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HAKEMLI MAKALE

VERGI DENETIMIiNIN ETKINLIGI

UZERINE BIR INCELEME

AN EXAMINATION ON THE EFFECTIVENESS OF TAX AUDIT

isa KILIC

0z

Ulkemizde vergi denetimi, kamu denetimi ice-
risinde genis bir yer tutmaktadir. Vergi denetimi-
nin bir kurulda ve tek elden yuratilebilmesi, etkin
bir vergi denetimi yapilmasi, kayit disi ekonomi ile
miicadele edilmesi ve yapilan teftislerde etkinligi
artirmak amaciyla 10/07/2011 tarihinde Vergi De-
netim Kurulu Baskanligi kurulmustur. Bu ¢alisma,
Vergi Denetim Kurulu Baskanliginin kurulmus ol-
dugu 10 (on) yillik siireg icerisinde Kurul'un yap-
mis oldugu faaliyetleri degerlendirilerek, Kurul'un
etkinligi ve vergi denetiminde gelinen yeri belir-
lemek amaciyla yapilmistir. Arastirmada nitel bir
arastirma yontemi olan dokiiman analiz yontemi
kullanilmistir. Arastirmada kullanilan dokiimanlar
Vergi Denetim Kurulu Baskanligi tarafindan 2012
ve 2021 yillari arasinda yayimlanmis kurul faaliyet
raporlarindan olusmaktadir. Yapilan arastirma so-
nucunda; Ulkemizde kayith vergi mikelleflerinin

Ahmet ALATAS”

ABSTRACT

In our country, tax audit has a wide place in
public auditing. In order to conduct the tax audit in
asingle board and from a single source, to conduct
an effective tax audit, to combat the informal
economy and to increase the effectiveness of the
inspections, The Tax Inspection Board Presidency
was established on 10/07/2011. This study
evaluated the activities of the Board during the 10
(ten) year period when the Presidency of the Tax
Inspection Board was established. This study was
carried out to determine the efficiency of the Board
and the place reached in tax audit. The document
analysis method, which is a qualitative research
method, was used in the research. The documents
used in the research consist of the board activity
reports published between 2012 and 2021 by the
Presidency of the Tax Inspection Board. As a result
of the research; while there has been a continuous
increase in the number of registered taxpayers
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sayisinda surekli bir artis yasanmis iken bu artisin
vergi inceleme oranlarina yansimadigi, baz ala-
caklarin yeniden yapilandirilmasina iliskin kanuni
diizenlemelerin tarhi dnerilen vergi tutari ile ke-
silmesi Onerilen ceza tutarlarini diistirdigd, sinirl
incelemelerin tam incelemelere gore daha cok
yapildigi, vergi inceleme oranlarinin yaklasik yedi
yildir %2'nin altinda oldugu ve giderek bu oranin
distugi tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Denetimi, Vergi
Denetimi, Vergi Denetim Kurulu,

JEL Siniflandirma Kodlari: H1, H2, H50.

GiRiS

Denetim, iktisadi faaliyet ve olaylarla ilgili id-
dialarin 6nceden saptanmis ol¢ltlere uygunluk
derecesini arastirmak ve sonuglari ilgi duyanlara
bildirmek amaciyla tarafsizca kanit toplayan ve
bu kanitlari degerleyen sistematik bir sirectir.!
Denetimi de cesitli dlcltlere gore siniflandirmak
mumkindur. Bu dlcltler, denetimi; yapilis neden-
lerine ve amaglarina gore denetim tirleri olarak
ayirmaktadir. Amaclarina gore denetim tirleri de
bagimsiz denetim, faaliyet denetimi ve kamu de-
netimi olmak tizere (ice ayrilmaktadir.2 Kamu de-
netimi, kamunun denetim elemanlari tarafindan
(vergi mifettisleri ve yardimcilari ile diger ince-
lemeye yetkililer) isletme hesaplarinin; finansal
tablolar, uygunluk olgitleri ve performans kri-
terleri agisindan denetlenmesidir.® Anilan bu de-
netimleri yapan kisilere de denetci denir. Denetgi,
denetim faaliyetlerini yuriiten, mesleki bilgi ve
deneyime sahip, bagimsiz davranabilen ve yik-
sek ahlaki nitelikleri taslyan uzman bir kisidir.
Denetciler genel olarak {¢ gruba ayrilir. Bunlar;

in our country, it is not clear that this increase
is reflected in the tax inspection rates, the legal
regulations regarding the restructuring of some
receivables reduce the proposed tax amount and
the proposed penalty amounts, limited reviews
are done more than full reviews, it has been
determined that tax inspection rates have been
below 2% for about seven years and this rate has
been decreasing gradually.

Keywords: Public Audit, Tax Audit, Tax
Inspection Board,

JEL Classification Codes: H1, H2, H50.

Bagimsiz denetciler, ic denetciler ve kamu de-
netcileridir.“Kamu denetcileri, kamu kurumlari-
nin tim faaliyetler ile 6zel sektdr kuruluslarinin
ozellikle vergi yasalarina uyup uymadiklarini,
beyanlarinin  dogrulugunu inceleyen, (cretle-
ri devlet tarafindan karsilanan kisilerdir.°Kamu
sistemi icerisinde ilgili kamu kurumlarinin kendi
yasal/idari diizenlemelerine gore bircok kamu
denetim gorevi ve kamu denetgisi bulunmakta-
dir. Sayistay denetcileri, TBMM adina bir kamu
denetimini, Sosyal Glvenlik Denetmenleri, kayit
disi istihdamla miicadele kapsaminda bir kamu
denetimini, Vergi Mifettisleri ise kayit disi eko-
nomi miicadele eden ve kamu hizmetini ifa eden
birimlerin etkin ve verimli calisabilmesi icin teftis
ve sorusturma gorevlerini de ifa eden bir kamu
denetimi gorevini ylriten kamu denetgileridir.
Bu kamu kurum, kurulusu ve denetcilerinin tek
ortak yon ise bu kurum, kurulus ve kisilerin ka-
mu yararini gézetmesidir. Gortuldigi gibi kamu
denetimi ve kamu denetgisi kavramlari birgok
kurum, kurulus ve kisiler icin kullanilabilen ge-

' Ersin GUREDIN. Denetim ve Giivence Hizmetleri Tiirkmen Kitapevi. istanbul 2014. 5.11
2 Seval KARDES SELIMOGLU ve digerleri. Bagimsiz Denetim. Nobel Akademik Yayincilik. istanbul 2017.5.13
® Fazil TEKIN ve Ali CELIKKAYA. Vergi Denetimi. Seckin Yayincilik. Ankara 2016. s.34

“Ersin GUREDIN. a.g.e. s. 19

® Sami KARACAN ve Rahmi UYGUN. Denetim ve Raporlama, Umuttepe Yayinlari. Kocaeli 2016. s.66



nis bir kavramdir. Ancak arastirmamizin kapsami
geregi Uzerinde duracagimiz kurum vergi dene-
tim kurulu ve faaliyetleri olacaktir. Bu calisma-
mizin amaci da 2011 yiinda kurulan Vergi Dene-
tim Kurulu'nun yayinlamis oldugu yillik faaliyet
raporlari Uzerinden icerik analizinde bulunarak
kurulun, kamu denetiminde etkinlik ve verimliligi
Uzerinden bazi tespitlerde bulunmaktir. Calisma;
giris, kavramsal cerceve, literatiir, arastirma ve
sonug bélimlerinden olugsmaktadir.

1- KAVRAMSAL CERCEVE

Bu boliimde, Vergi Denetim Kurulu Baskanlig
yapisi ile calisma kapsaminda kullanilan ve calis-
manin anlasilirlgina katki saglayacagi disindlen
bazi teknik kavramlar tizerinde durulmustur.

1.1- Vergi Denetim Kurulu Baskanligi

Ulkemizde, bircok kamu kurumu kendi ka-
nunlart dogrultusunda kismen vergi tahsilati
yapiyor olsa da vergi tahsilatinin ¢ok buytk bir
bolimini Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesin-
de bulunan Vergi Denetim Kurulu (VDK) Baskan-
lginca hazirlanan raporlar dogrultusunda ilgili
vergi dairelerince tahsilat sureci baslamaktadir.
VDK'nin tarihcesine bakildiginda on yillik bir gec-
misi olan geng bir kuruldur. Ancak icerisinde bir
asirdan fazla giiclii bir gelenegi ve teskilat yapisi
olan Maliye Teftis Kurulu gibi kurumlari biinye-
sinde barindirmaktadir. VDK, 10/07/2011 tarih ve
27990 sayili resmi gazetede yayinlanan 646 sayili
kanun hikminde kararname ile kurulmustur.
Kurul, maliye bakanligi binyesinde bulunan; Ma-
liye Teftis Kurulu, Hesap Uzmanlar Kurulu, Gelir
idaresi Bagkanliginin merkezi denetim birimi Ge-
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lirler Kontrolodrleri Baskanligi ve tasra denetim
birimi Vergi Denetmenleri Biro baskanliklarinin
bir araya getirilmesiyle olusturulmustur. Bakan-
Uik icerisinde bulunan bu denetim birimlerinin her
birisi de vergi denetimi 6zelinde bir kamu dene-
timi gorevi yuritmekteydi. Ancak bakanlik, Turk
vergi denetim sistemindeki daginikligi ve karma-
sikligi giderebilmek amaciyla Maliye Bakanlig,
denetime kurumsal bir kimlik kazandirabilmek
amaci ile VDK olusturmustur.tBoylece bakanlik
icerisinde vergi denetimi tek bir birimde toplan-
mistir. Maliye Bakanligi, VDK'nin kurulmasini bir
reform olarak tanimlamis ve “vergi denetiminde
cok baslilik ve daginikligin ortadan kaldirildigini”
ve vergi incelemeleri ile yetkili olan kamu perso-
nellerini “Vergi Miifettisi” unvaninda birlestirile-
rek glcli tek bir kurumsal kimlik olusturuldugu
belirtilmistir.” VDK ile birlikte kurul igerisinde
dort daire baskanlgr kurulmustur. Bu baskan-
liklar; 18 Nisan 2020 tarih ve 31103 sayili resm1
gazetede yayimlanan 60 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi (CBK) ile denetim daire baskanlig,
vergi kagakgciligi denetim daire baskanligi, ver-
gi iadeleri denetim daire baskanligi ve sektorel
denetim daire baskanligi olarak dort daire bas-
kanligi kurulmustur. Kurul, bu baskanliklarin
kurulmasiyla kurula verilen gérevlerin yerine
getirilmesinde, uzmanlasma ve is bélimdinin
saglanmasiamaci ile yapildigi belirtilmistir. VDK,
dogrudan Bakana bagli olarak Baskan, Baskan
Yardimcilari, Daire Bagkanlari ve Vergi Miifettis-
leri (Vergi Basmiifettisi, Vergi Mfettisi ve Vergi
Miifettis Yardimcisi)'nden olusur. Kurul'un mer-
kezi Ankara'dir.’

¢ Mutlu YORULDU ve Niliifer Zeybek YORULDU. “Tiirkiye'de Vergi Kayip ve Kacaklarinin Onlenmesinde Vergi Denetimi ve Mu-
hasebe Meslek Mensuplarinin Rolii Uzerine Bir Dederlendirme”. Uluslararasi Bilimsel Aragtirmalar Dergisi. Say 1. 2016. s. 53.

7 Caner BAKIR. “Maliye Biirokrasisinde Orgiitsel Degisim ve Vergi Denetim Kurulu Baskanligi'mn Kurulmasi.” Amme Idaresi

Dergisi. Sayi 2. 2012.5.97.

8 646 Sayili Vergi Denetim Kurulu Baskanliginin Kurulmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisik-

lik Yapilmasina Dair Kanun Hilkmiinde Kararname md. 20.

7 Vergi Denetim Kurulu Baskanligi. (https://www.hmb.gov.tr/vergi-denetim-kurulu-idari-yapi). Erisim tarihi: 24 Ocak 2022
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1.2- Calisma Kapsaminda Kullanilan

Teknik Kavramlar

Vergi tarhi ve cezasi, yapilan vergi inceleme-
lerinin turd ve inceleme sonucunda hazirlanan
rapor cesitleri gibi hususlar sirasiyla asagida ifa-
de edilmistir.

Vergi Tarhi ve Vergi Cezasi: Vergiyi doguran
olay gerceklestikten sonra ortaya gikan ilk islem
olan tarh, vergi borcunun miktar veya tutar ola-
rak tespit edilip mukellef nezdinde belirlenme-
sidir.'®ergi alacaginin kanunlarinda gosterilen
matrah ve nispetler tizerinden vergi dairesi tara-
findan hesaplanarak bu alacagi miktar itibariyle
tespit eden idari muamelelere'' vergi tarhi denir.
Vergi cezasi, mikellefin veya sorumlunun vergi-
lendirme ile ilgili ddevlerini zamaninda yerine ge-
tirmemesi veya eksik yerine getirmesi yliziinden,
verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesi veya
eksik tahakkuk ettirilmesi'2durumunda miikellef
veya vergi sorumlusuna kesilen cezadir. Vergi
ceza hukukunun amaci, kanuna aykiri fiillerin is-
lenmesini onlemek suretiyle, 6denmesi gereken
verginin zamaninda ve tam olarak tahsil edilme-
sini saglamaktir. Baska bir deyisle, 6denmesi
gereken verginin tam olarak ve zamaninda tahsil
edilmesi, vergi (ceza) hukukunun asil amacidir.
3Vergi cezasi, miikellef veya sorumlularin 6dev-
lerini yerine getirmeme veya eksik getirme gibi
farkli eylemlerine karsilik ilgili verginin bir kati,
Ug kati gibi farkli oranlarda kesilmesi dnerilebilir.

Tam ve Sinirli inceleme: Kurul tarafindan ya-

pilan vergi incelemeleri yayimlanan faaliyet ra-
porlarinda incelemelerin kapsami bakimindan
“sinirli” ve “tam” inceleme Yapilan vergi incele-
meleri verisi halinde yayimlanmaktadir. Sinirli
inceleme; vergi matrahini olusturan unsurlardan
bir veya birkacinin belirli bir yoniini kapsayan
incelemeler, Tam inceleme; mikellefin her turli
is ve islemlerini tim matrah unsurlarini kapsa-
yacak sekilde ve miikellefin tabi oldugu vergiler
karsisindaki durumunu, bir veya birden fazla ver-
gilendirme donemi itibariyle tespit etmeye yone-
lik olarak yapilan incelemelerdir."“Ornegin bircok
farkli gelir tiri olan bir isletme veya miikellefin
sadece gelir ve kurumlar vergisi yoniinden in-
celenmesi tam inceleme iken ayni isletme veya
miikellefin sadece amortisman yoniinden ince-
lenmesi, ortlll sermaye veya transfer fiyatlan-
dirmasi gibi vergi mevzuatinda acik olan konu-
larin belirtilerek bir inceleme talep edilmesi ise
sinirli bir inceleme olarak degerlendirilir.

VDK'de Hazirlanan Rapor Cesitleri: Vergi mi-
fettisleri yapmis olduklari calismalarinin sonun-
da yapilan isin mahiyetine gore 10 (on) farkl tir-
de rapor hazirlamaktadirlar.”® inceleme Raporu,
VUK ve diger gelir yasalarina gore yurutilen ver-
gi incelemeleri sonucunda diizenlenen raporlari;
Vergi Teknigi Raporu, Yurutilmekte olan incele-
melerde birden fazla mikellefi veya vergi tirini
ya da ayni mikellefin birden fazla vergilendirme
donemini kapsayan elestiri konusu yapilabilecek
hususlarin tespit edilmesi halinde konunun tek

19 Onur OZCAN. “Vergilendirme Siirecinin idari islem Baglaminda incelenmesi.” istanbul Universitesi Hukuk Fakdiltesi Mecmuast
Dergisi. Sayi 1. 2017. s.162. & Sukri KIZILOT ve digerleri. Vergi Hukuku, Yaklasim Yayincilik, Ankara 2007. s.133.

11213 Sayili Vergi Usul Kanunu. (www.mevzuat.gov.tr). Erisim tarihi: 13 Mart 2022.

12213 Sayili Vergi Usul Kanunu. (www.mevzuat.gov.tr). Erisim tarihi: 19 Mart 2022.

13 Yusuf KARAKOC. “Vergi Cezasi Anlasmazliklarinin Céziim Yollarindan Cezalarda indirim Miiessesesi.” Dokuz Eyliil Universi-

tesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi. Ozel Say1. 2014. s. 3637.

14 Kilbra BOZDOGAN ve digerleri. “Yeni Mevzuata Gére Vergi incelemesi ve Miikellef Haklari.” Balkan Sosyal Bilimler Dergisi.

Sayi 4. 2013. s.1.

15 Vergi Denetim Kurulu Yonetmeligi (www.gib.gov.tr). 10 Nisan 2022.



bir raporda ifade edilebilmesi amaciyla hazirla-
nan raporlari; Vergi Sucu Raporu, 213 sayili Ka-
nunun 359 uncu maddesi kapsamindaki fiillerin
tespiti durumunda ayni VUK 367 uyarinca hazir-
lanan raporlari; Gértis Oneri Raporu, VDK Bas-
kanliginca tetkik ettirilen cesitli hususlarda ka-
naat ve disiinceler ile inceleme gorevi esnasinda
tespit edilen konulara iliskin dneriler sonucunda
hazirlanan raporlardir. Ayrica mifettislerce ha-
zirlanan sorusturma raporu, 6n inceleme rapo-
ru, bilim raporu, disiplin sorusturmasi raporu gi-
bi raporlarda calismada diger raporlar icerisinde
degerlendirilmistir.

Uzlasma: Vergi incelemesi sonuglarina karsi
miikellefin basvurabilecegi yollardan birisi de uz-
lasmadir. Uzlasma, uyusmazligi yargiya tasimak
istemeyen miikelleflere karsi taninmis “idari”
(barisgil) bir ¢6ziim yoludur.” Vergi mevzuati-
mizda yer alan ve idare ile mikellefin vergi ve
ceza konusunda idare nezdinde karsilikli olarak
anlasma neticesinde saglanan ve uyusmazlikla-
rin ¢oziimiinde kullanilan etkin bir miiessesedir.
Mikellef dava agma siiresinin (teblig tarihinden
itibaren 30 glin) sonuna kadar teklif edilen vergi
ve cezay! kabul ettigini yazili olarak bildirirse bu
takdirde uzlasma saglanmis sayilir."”

Ihbar ve inceleme Talepleri: Denetim giicii-
nin etkin kullanimi, idari makamlarin gereksiz
yere mesgul edilmesinin 6nlenmesi ve uygulama
birliginin saglanmasi amaciyla Kurul tarafindan
hazirlanan 13/01/2012 tarihli “/hbar ve inceleme
Taleplerini Degerlendirme Komisyonu Calisma
Esaslarina lliskin Yénerge” uyarinca, “ihbarlari ve
inceleme Taleplerini Degerlendirme Komisyon-
lar” kurulmustur. ihbar ve sikayetler ile inceleme
taleplerinin degerlendirilmesi s6z konusu Yoner-

16 Fazil TEKIN ve Ali CELIKKAYA. a.g.e. 214-215.
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ge'de belirtilen usul ve esaslar dikkate alinarak
yerine getirilmektedir. Boylece, bir taraftan vergi
mifettislerinin asilsiz ihbar ve sikayetlerle ge-
reksiz yere mesgul edilmeleri dnlenirken, diger
taraftan yapilmasi gereken incelemelere iliskin
talepler siratle ilgili birime yonlendirilmesi sag-
lanacaktir. '®

2- LITERATUR

VDK kurulduktan sonra bu alanda yapilan
calismalar incelendiginde arastirmacilarin; daha
cok teorik calismalar, kamu denetgileri Gizerinde
yapilan anket uygulamalart ile istatistiki yontem-
lerin kullanilmasi vergi denetim kurulu éncesin-
deki birimlerin durumlari Uzerine incelemeler
yapildigi goriilmektedir.

Marufoglu ve Gokpinar (2021), calismala-
rinda vergi denetiminin gelisim siireci, Osmanli
Devleti'nden glnimlize dek kurulmus olan vergi
denetim kurumlarinin kurulus amaglari ve (st-
lendikleri gorevlere deginilmis olup sonug bolu-
miinde VDK'nin yasadidi mevcut sorun ve ¢ozim
Gnerilerine yer verilerek dikkat edilmesi gereken
hususlar noktasinda bircok tavsiyede bulunmus-
lardir.

Organ ve Cavdar (2017), calismalarinda Ulke-
mizde vergi denetimi alaninda yasanan sorunla-
ri, vergi miifettislerinin vergi denetimi hakkindaki
distince ve tutumlarinin tespiti ve vergi dene-
timlerinden nasil etkilendiklerinin belirlenmesi
amaciyla vergi miifettisleri Gizerine bir anket
uygulamasi yapilmistir. Arastirma sonucunda
bilgi iletisim teknolojilerinden yeterince yararla-
nilamadigi, denetim elemanlarinin alanlarinda
uzmanlasmasina engel olacak etkenlerin bulun-
dugu, denetim elemani sayisinin yetersiz oldugu,

17 Murat BATI. Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi. Istanbul Kariyer Yayinlari. 2013 istanbul. .43

'8 Vergi Denetim Kurulu. “Vergi Denetim Kurulu Faaliyet Raporu 2012".2012: (https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/01/vergi_

denetim_kurulu_200513.pdf). Erisim tarihi: 11 Aralik 2021.
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denetim elemanlarinin dis etkilere karsi koruma-
siz oldugu ve denetim elemanlarinin maddi ve
manevi anlamda yeterli destek alamadiklari gibi
sonuglara ulasildigi goralmistir.

Besel, (2017), calismasinda VDK'nin kurul-
masi ile birlikte denetim teskilatinin gecirdigi bu
yapisal dénisim ve bu dénisime iliskin elesti-
riler ele alinmis, Tiirkiye'de vergi denetiminin et-
kinligi ekonomik géstergeler ile analiz edilmistir.
Calisma sonucunda elde edilen bulgulara gére
Vergi Denetim Kurulu Baskanliginin kurulmasi-
nin ve denetim sistemindeki degisikliklerin vergi
denetiminde etkinligin saglanmasina katkilari ol-
dugu ifade edilmistir.

Oguztiirk ve Unal (2015), calismalarinda ver-
gi denetiminin amaglari, cesitleri tizerinde durul-
mus olup llkemizdeki vergi yonetim ve denetimi-
nin érgditsel yapisi anlatilarak VDK'nin faaliyetleri
tzerinde durulmustur. Sonu¢ béliminde VDK
ile birlikte vergi denetiminde ¢ok basliligin éniine
gecilmesi ile birlikte etkin ve verimli vergi dene-
timi yapilarak, kayit disi ekonomi ve yolsuzlukla
miicadele edilmesi, teftislerde etkinligin artiril-
masi amaglandigr belirtilmistir.

Erkus ve Unal (2014), calismalarinda VDK'nin
yapilanmasi, kamu denetiminde bulunan Vergi
Mifettislerinin egitim ve kariyer sirecleri ifade
edilmistir. Sonug boliminde, vergi toplamakla
gérevli kurum olan Maliye Bakanligi tarafindan
yapilan vergi denetiminin ne oldudu, yasal daya-
nagi, vergi denetiminde yer alan yetkililer ve bu
yetkililerin yetisme siirecleri ifade edilmistir.

Bakir (2012), calismasinda Maliye Bakanligi
icerisindeki kurumlarin 6rgutsel yapisina degi-
nerek yazili kaynaklar ve bilrokratlar ile yapilan
milakatlardan yararlanilarak nitel bir arastir-

ma yontemi kullanilmistir. Sonug béliminde,
VDK'nin kurulmasi ile maliye biirokrasisinde
‘kast sistemi” olarak tanimlanan dengenin “gliglii
ve kararli siyasi irade” tarafindan kesintiye ug-
ramasi sonucu maliye blirokrasisinde devrimsel
orglitsel degisim yéniinde bir adimin atildidi be-
lirtilmistir.

3- ARASTIRMA

3. 1- Arastirmanin Amaci

Bu calismanin temel amaci, kamu deneti-
mi icerisinde genis bir yer tutan vergi denetim
kurulunun kurulmus oldugu 10 (on) yillik streg
icerisindeki etkinliginin ortaya konulmasidir. Ca-
lismanin amacina ulasabilmek igin bir arastirma
yontemi belirlenerek elde edilen veriler deger-
lendirilmis olup bazi sonuclara ulasilmistir.

3.2- Arastirmanin Kapsami, Yontemi,

Verilerin Analizi

Calisma Vergi Denetim Kurulu Baskanliginin
yapmis oldugu faaliyetleri ve bu faaliyetler so-
nucunda elde etmis oldugu faaliyet sonuclarini
kapsamaktadir. Calismada arastirmanin amaci-
na uygun olarak nitel bir arastirma yontemi olan
dokiiman analiz yontemi kullanilmistir. Dokii-
man analizi, arastirma verilerinin birincil kaynagdi
olarak cesitli dokiimanlarin toplanmasi, gézden
gecirilmesi, sorgulanmasi ve analizi olarak ta-
nimlanabilen bilimsel bir arastirma yéntemidir.
"Dokiliman analizi, basili ve elektronik mater-
yaller olmak izere tim belgeleri incelemek ve
degerlendirmek icin kullanilan sistemli bir yon-
temdir (Kiral, 2020, s. 173).%° Arastirmada kulla-
nilan dokiimanlar VDK Baskanligi tarafindan ku-
ruldugu yildan bu yana her yil yayimlanmis olan

1” Ramazan SAK ve digerleri. “Bir Arastirma Yéntemi Olarak Dokiiman Analizi”. Kocaeli Universitesi Egitim Dergisi. Sayi 1. 2021.

s. 242.

2 Bilgen KIRAL. Nitel Bir Veri Analizi Olarak Dokiiman Analizi. Siirt Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi. Sayi:15. 2020.

s.173.
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faaliyet raporlarindan olusmaktadir. VDK, 2012
yilindan baslayarak 2021 yili da dahil olmak tize-
re toplam 10 (on) faaliyet raporu yayimlamistir.
Yayimlanan bu 10 (on) faaliyet raporu igerisinde
yer alan veriler arastirmaya dahil edilmistir. Fa-
aliyet raporlari icerisinde, Kurul tarafindan yapi-
lan; egitim faaliyetleri, kurumlarin fiziksel alt ya-
pi glglendirme calismalari, uluslararasi iliskiler,
teknolojik dontisim calismalari, belirli donem-
lerde yer alan sektdrel calismalar vb. bircok fa-
aliyet yer almis olsa da arastirmamizda Kurul'un
etkinligini belirlemek adina faaliyet raporlarinda
yer alan performans verileri arastirma kapsa-
mina alinmistir. VDK'nin her yil sonunda kendi
faaliyetlerini yayimlamis oldugu ve toplam da 10

MAKALELER
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(on) yillik faaliyet sonuglarinin yer aldig faaliyet
raporlarindaki performans verileri bu arastirma-
da incelenmis olup konuyla ilgili yillik verilerin bir
araya getirilerek sunulmasi ve yorumlanmasinin
gelecek calismalara Kurul adina yol gosterici bir
rehber olmasi sebebi ile 6nemli bir calisma ola-
cagi diistinilmektedir.

3. 3- Arastirmanin Bulgulari

Bu arastirma icerisinde, VDK tarafindan ya-
yimlanan 10 (on) faaliyet raporunda yer alan Ku-
rul performans bilgileri bolim bolim ayristirila-
rak farkli baslikta olusturulan 11 (on bir) tabloda
gorsellestirilerek ifade edilmistir.

Tablo 1: Vergi Miifettislerinin Unvanlarina Gore Dagilimi

Yillar Vergi Basmiifettisi Vergi Miifettisi Vergi Miifettis Toplam
Yardimcisi

N % N % N % N %
2012 367 8 2502 53 1889 39 4758 100
2013 328 6 2714 49 2508 45 5550 100
2014 295 3 3121 34 5796 63 9212 100
2015 288 3 3555 39 5361 58 9204 100
2016 239 3 3018 35 5244 62 8501 100
2017 219 2 2868 35 5156 63 8243 100
2018 219 3 2822 34 5221 63 8262 100
2019 205 3 4260 52 3677 45 8142 100
2020 203 3 6053 76 1691 21 7947 100
2021 1164 15 5588 72 981 13 7776 100

Kurul'da aktif olarak gorev yapan vergi mii-  rina atamalarinin yapilmasi ile 6nceki yila gore

fettis sayilari yillar itibariyle tablo 1'de yer almak-
tadir. Tablo 1’e bakildiginda; kurulun ilk faaliyete
basladigi donemlerde yer alan vergi basmiifettisi
sayisi 2020 yilina kadar distigu gorilmektedir.
2021 yii Haziran ve Kasim aylarinda; vergi mi-
fettis yardmciliginda gegirilmesi gereken sire-
leri dolan ve vyeterliligi saglanan personellerin
vergi mifettisi, vergi mufettisliginde gecirilmesi
gereken streleri dolan ve yeterliligi saglanan
personellerin de vergi basmifettisligi kadrola-

bir artis olmustur. Son donemlerde vergi mifet-
tis yardimcilarinda bllyiik oranda azalma oldugu
gorilmektedir. Kurul, ilk yillarda mutat bir sekil-
de yayimladigi personel alim ilanlarini 2017 yilin-
dan bu yana yayimlamamistir. 2021 yili itibariyle
kurul, 2013 yilindan sonraki en az insan kayna-
g ile 2022 yili faaliyet dénemine baslamistir. Bu
durum da ileriki yillarda Kurul'un insan kaynagi
ihtiyacinin artacagdi ve vergi denetiminde bir ek-
siklige sebep olacagi soylenebilir.
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Tablo 2: Vergi Miifettislerinin Cinsiyet Dagilimi

Yillar Kadin Erkek Toplam

N % N % N %
2012 904 19 3854 81 4758 100
2013 1055 19 4495 81 5550 100
2014 1750 19 7462 81 9212 100
2015 1840 20 7364 80 9204 100
2016 1785 21 6716 79 8501 100
2017 1731 21 6512 79 8243 100
2018 1735 21 6527 79 8262 100
2019 1710 21 6432 79 8142 100
2020 1668 21 6279 79 7947 100
2021 1632 21 6144 79 7776 100

TUIK'in 2021 yili cinsiyet oraninda %49,9 kadinlar, %50,1'ini ise erkekler olusturmaktadir.?' Vergi
miifettislerinin cinsiyet dagiimlarinin yer aldigi tablo 2'e gore ise kadin ve erkek oraninda anlamli bir
degisim goriinmemektedir. Ortalama %20 oraninda kadin vergi mufettisi gorev yapmaktadir. Bu oran,
Ulkemizde yer alan 2021 yili cinsiyet orani ile kiyaslandiginda kurulda gérev yapan kadin oraninin dii-
siik oldugu gorilmektedir.

Tablo 3. Vergi Miikelleflerinin incelenme Dagilimi

Yillar Toplam Miikellef Sayisi* incelenen Miikellef Sayisi* inceleme Orani
2012 2.422.975 46845 1,93
2013 2.460.281 71352 2,90
2014 2.472.658 51284 2,24
2015 2.527.084 58676 2,32
2016 2.541.016 49817 1,96
2017 2.636.370 44182 1,68
2018 2.727.208 44376 1,63
2019 2.813.452 40763 1,45
2020 3.004.329 47597 1,50
2021 3.221.894 54065 1,68

*GIB'in Resmi Internet Sayfasindan alinmistir. Faal Gelir Vergisi miikellef sayilari ile faal Kurumlar Vergisi
mikellef sayilari toplamindan olusmaktadir.

2 Tiirkiye Istatistik Kurumu. “istatistiklerle Kadin".2022: (https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Istatistiklerle-Kadin-2021
45635#:~:text=T%C3%9C%C4%B0K%20Kurumsal&text=Adrese%20Dayal%C4%B1%20N%C3%BCfus%20Kay%C4%B1t%20
Sistemi, 1'ini%20ise%20erkekler%200lu%C5%9Fturdu). Erisim tarihi: 14 Nisan 2022.
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Vergi miikelleflerinin incelenme dagilimlari-
nin yer aldigi tablo 3'e gére; Kurul'un en az 2019
yiinda 40763 mikellefin incelemesini yapmis
iken, en cok da 2013 yiinda 71352 mikellefin
incelemesini yaptigi gorilmektedir. 2014 yilinda,
bir 6nceki yil olan 2013 yilina gore ciddi bir di-
slis oldugu gorilmektedir. Bu durumun, 2014 yili
faaliyet raporunda, meslege yeni baslayan vergi
miifettis yardimcilarina gorev ve yetki alanlarina
giren konularda, yeterli bilgi, ihtisas ve deneyi-
me sahip olmalarini saglamak amaciyla tecri-
beli vergi mifettisleri tarafindan verilen egitim-
den kaynaklandigi belirtilmistir. Yine de 2014 ve
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2015 yillarinda inceleme orani %2'lerin izerinde
yer almis olup bu oranlarin tablo 1'de yer alan
en ¢ok insan kaynaginin yer aldidi yillara tekabdl
etmektedir. Bu durum da insan kaynagi ile ince-
leme oranlari arasinda dogru bir oranti oldugu-
nu gostermektedir. Yine tablo 3 incelendiginde
Ulkemizde kayitli vergi miikelleflerinin sayisinda
strekli bir artis yasanmis iken bu artisin vergi
inceleme oranlarina yansimadigi goralmektedir.
Son yillarda, Kurul'un insan kaynaklarinda yer
alan azalmanin ileriki yillarda yapilacak inceleme
oranlarini daha da disUrecegi soylenebilir.

Tablo 4. Onerilen Vergi ve Ceza Tutarlari Dagilimi

Yillar incelenen Miikellef Sayisi Tarhi Onerilen Vergi Kesilmesi Onerilen Ceza
Tutan* Tutar*
2012 46845 4.535.523.091 8.776.095.415
2013 71352 8.561.313.250 19.086.884.477
2014 51284 7.939.389.423 16.582.633.968
2015 58676 9.803.999.983 18.843.082.627
2016 49817 7.234.873.130 15.904.492.736
2017 44182 5.878.506.580 14.370.585.724
2018 44376 8.722.800.218 19.862.613.528
2019 40763 10.409.577.465 23.520.286.333
2020 47597 24.921.860.064 £40.258.714.890
2021 54065 24.232.837.331 50.748.840.091

* Bu tutarlar, VUK uyarinca kesilmesi istenilen vergi ziyai cezasi, usulsizliik cezasi ve 6zel usulsiizlik ceza-

larinin toplamindan olusmaktadir.

Tablo 4’e gore; incelenen miikellef sayilari ile
tarhi onerilen vergi tutari ve kesilmesi onerilen
ceza tutan arasinda genel anlamda bir dogru
oranti oldugu gorilmektedir. En ¢ok; tarhi 6ne-
rilen vergi tutarinin 2020 yilinda, kesilmesi dne-
rilen ceza tutarinin da 2021 yilinda oldugu go-
rilmektedir. 2016 ve 2017 yillarinda, 2015 yilina
gore tarhi 6nerilen vergi tutari ile kesilmesi 6ne-
rilen ceza tutarlarinda olusan miktar disusleri-
nin sebebi 19/08/2016 tarihinde yayimlanan bazi

alacaklarin yeniden yapilandirilmasina iliskin ka-
nuni diizenlemeler oldugu ifade edilmistir. Tim
yillarda kesilmesi onerilen ceza tutari ile tarhi
onerilen vergi tutari arasinda yaklasik iki kati bir
fark olusmustur. Bu durum incelenen her dosya
ozelinde farkli sebeplerden kaynaklanmis olsa
da tarh edilen vergi tutarinin 1 (bir) kati kadar
usulslzliik cezalari gibi hususlardan kaynaklan-
digi distinilmektedir.
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Tablo 5. Kurul Tarafindan Yapilan Toplam inceleme Dagilimi

Yillar Sinirli inceleme Tam inceleme Toplam inceleme*
2012 88.737 17024 105.761
2013 130.546 32.821 163.367
2014 111.692 37.355 149.047
2015 129.209 30.291 159.500
2016 144.820 40.642 185.462
2017 92.034 26.992 119.026
2018 101.422 33.681 135.103
2019 94.571 33.849 128.420
2020 107.343 37.859 145.202
2021 166.304 44,923 211.227

*Toplam inceleme sayisi bulunurken bir mikellefin birden fazla dénemi incelenmisse her bir dénem ayri bir

inceleme olarak dikkate alinmistir.

Tablo 5'e gore en az toplam incelemeyi
105.761 inceleme ile 2012 yilinda en cok toplam
incelemeyi 211.227 ile 2021 yilinda yapmustir.
Her zaman sinirli incelemelerin daha ¢ok yapildi-
g1, tam incelemelerin toplam inceleme icerisinde
genelde %20 oranlarinda kaldigi gorilmektedir.
ilk 5 yil boyunca toplam inceleme de siirekli bir
artis olsa da 2016'dan 2017 yilina gegiste yak-

Tablo 6. Miikellef Basina Vergi ve Ceza Dagilimi

lasik 1/3 oraninda toplam inceleme sayisi dis-
mistlr. Bu diistis onceki tablolardakine benzer
olan insan kaynagdi sayisi, ¢ikarilan yapilandirma-
lar gibi hususlarla da bir paralellik de gosterdigi
gorilmektedir. Ancak genel anlamda ilk 10 yilda
toplam inceleme sayisinda %100 oraninda bir ar-
tis oldugu gorulmektedir.

Yillar Miikellef Basina Tarhi Miikellef Basina Kesilmesi Miikellef Basina Toplam
istenilen Vergi (TL) Onerilen Ceza (TL) Vergi ve Ceza (TL)
(a) (b) (a+b)

2012 96.820 187.343 284.163
2013 119.987 267.503 387.490

2014 143.610 299.953 443.563
2015 167.087 321.138 488.225
2016 145.229 319.258 4L64.487
2017 133.052 325.259 458.311

2018 196.566 447.598 644164
2019 255.368 577.001 832.369
2020 523.601 845.825 1.369.426
2021 448.217 938.663 1.386.880




Tablo 6, mikellef basina onerilen vergi ve
ceza tutarlarini gostermektedir. Miikellef basina
tarhi istenilen vergi tutari ile kesilmesi onerilen
ceza miktarlarinda yildan yila strekli olarak bir
artis oldugu ve tarhi istenilen ile kesilmesi 6ne-
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rilen ceza tutar arasinda yaklasik iki kati bir fark
oldugu gorilmektedir. Mukellef basina toplam
vergi ve ceza tutari en ¢ok 2021 yilinda 1.386.880
TL, en az da 284.163 tl olmustur.

Tablo 7: Kurul Gelirlerinin Vergi Turline Gére Dagilimi

Vergi KDV otV KV GV Gegici GV KV Diger* | Toplam
Tiirleri (%) (%) (%) (%) Vergi | Stopaj | Stopaj (%) (%)
(%) (%) (%)
Yillar
2012 54 14 12 4 6 5 3 2 100
2013 44 30 7 3 6 4 1 5 100
2014 43 30 8 2 6 5 2 4 100
2015 53 13 9 1 8 4 1 11 100
2016 58 13 10 2 10 4 1 2 100
2017 52 23 6 2 5 5 1 6 100
2018 56 18 9 2 8 4 1 2 100
2019 62 12 9 2 8 2 2 3 100
2020 34 28 13 2 11 4 4 4 100
2021 59 19 9 1,5 8 2 2 0,5 100

*"Diger” kalemi icerisinde BSMV, Harclar, Veraset ve intikal Vergisi, Damga Vergisi gibi vergiler bulunmak-

tadir.

Tablo 7, her yil Kurul tarafindan toplanan ge-
lirlerin hangi vergi tirlerinden ne oranda olus-
tugunu gostermektedir. Toplanan vergi gelirleri
icerisinde ¢ok blylik oranda KDV tiiriinin oldu-
gu, 2019 yilinda toplam vergi gelirleri igerisinde
KDV oraninin %é62'e kadar ciktigi goriilmektedir.
Kurul'un KDV tlriinden sonra, vergi gelirleri ice-
risinde ikinci sirada OTV yer almaktadir. Kurul

gelirleri arasinda, KDV oraninin disttgu yillarda
OTV oraninin arttigi, KDV oraninin diistiigi yillar-
da da OTV oraninin arttigi goérillmektedir. 2022
yilinda bazi gida Griinlerinde ve bazi konutlarda
yapilan KDV orani indirimlerinin 6ntimizdeki yil-
larda Kurul'un elde ettigi vergi gelirleri arasinda-
ki KDV oranini distirecedi soylenebilir.
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Tablo 8. Vergi Raporlari Dagilimi

Yillar | Vergi inceleme | Vergi Teknigi Vergi Sucu Goriis Oneri Diger Toplam

Raporu Raporu Raporu Raporu Raporlar*

N % N % N % N % N % N %
2012 | 101080 = 81,0 & 12386 @ 10,0 9542 7,7 | 1499 1,3 - - 124507 100
2013 | 144547 | 78,0 | 16228 | 8,7 12421 6,7 | 11413 | 6,1 427 05 185036 100
2014 | 131587 | 78,1 | 18879 | 11,2 | 10675 | 6,3 = 6948 | 4,1 278 | 0,3 168367 100
2015 | 151065 | 81,5 | 18563 | 10,0 9118 50 | 6185 | 3.3 343 | 0,2 185274 100
2016** - - - - - - - - - - - -
2017 | 81061 @ 63,8 | 22288 | 17,5 | 12587 | 10,0 | 10211 | 8,0 897 | 0,7 127044 100
2018 | 88020 69,0 = 16895 | 13,2 | 15032 | 11,7 | 7509 | 58 246 | 0,3 127702 100
2019 | 91231 | 69,3 | 16735 | 12,6 | 15837 | 12,0 | 8591 6,0 206 | 01 131598 100
2020 | 130413 | 744 | 19470 | 11,2 | 15780 | 9,0 | 9399 | 53 185 | 0,1 175247 100
2021 | 122998 72,0 @ 20306 | 11,8 | 18968 | 11,1 | 8336 | 48 248 | 0,3 170856 100

* “Diger Raporlar” kalemi icerisinde Sorusturma Raporu, On inceleme Raporu Bilim Raporu vb. raporlar bu-

lunmaktadir.

** 2016 yili kurul faaliyet raporunda hazirlanan raporlara ait herhangi bir veri bulunmamaktadir.

Kurulda yer alan mifettisler tarafindan ver-
gi inceleme, vergi teknigi, vergi sucu gibi farkl
adlar altinda raporlar hazirlanmaktadir. Tablo 8'e
gore hazirlanan bu raporlarin en az 2012 yilin-
da toplam 124.507, en ¢ok da 185.274 adet ile
2015 yiinda hazirlandigi gorilmektedir. Kurul
tarafindan hazirlanan raporlarin toplam sayisin-
da, 2015 yiina gore, 2017 yiinda yaklasik %50
oraninda bir diisiis olmustur. Bahsedilen bu di-
slis miikellef basina diisen vergi ve ceza tutarlari

100

ile incelenen mukellef sayilari ile de bir paralellik
gostermektedir. Ayrica incelenen raporlarin her
donem biyik oranda vergi inceleme raporla-
rindan olustugu teknik, suc veya gorls oneri
raporlarinin gorece az oldugu goérilmektedir. Di-
ger yillarda belirtilmemis olsa da 2017 yili Kurul
faaliyet raporunda diizenlenen vergi sucu rapor-
larina istinaden 13.083 kisi hakkinda Cumhuriyet
Savclliklarina sug duyurusunda bulunuldugu be-
lirtilmistir.



Tablo 9: Tarhiyat Oncesi Vergi ve Ceza Tutarlarindaki Uzlasma Dagilimi
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Yillar Tarhiyat Oncesi Uzlagmaya Konu Olan Vergi Tarhiyat Oncesi Uzlagmaya Konu Olan
Tutarlarindan Ceza Tutarlarindan
Uzlasmaya Giren | Uzlasilan Uzlasma Orani Uzlasmaya Uzlasilan Uzlasma
Tutar Tutar (%) Giren Tutar Tutar Orani
(%)
2012 578.870.442 443.628.715 77 971.494.358 56.223.245 6
2013 860.357.318 725.155.936 84 1.498.935.120 | 90.813.677 5
2014 638.430.109 529.738.390 83 1.067.833.387 | 60.234.417 6
2015 1.103.763.758 | 973.203.569 88 1.926.019.997 | 138.749.157 7
2016 402.224.048 384.614.612 96 821.598.182 160.720.602 20
2017 310.277.324 303.157.667 98 578.816.017 115.228.926 20
2018 231.220.204 224.845.628 97 417.237.625 78.202.111 19
2019 329.423.682 323.977.783 98 1.489.204.749 | 367.910.179 25
2020 641.170.234 627.529.679 98 728.620.992 131.535.661 18
2021 372.364.145 368.342.793 99 457.363.491 83.320.775 18

Tablo 9, uzlasmaya konu olan tarhiyat on-
cesi vergi ve ceza tutarlarini géstermektedir. Bu
tabloya gore Kurul tarafindan; uzlasmaya konu
olan vergi tutarlarinda en distik uzlasma orani-
nin %77 oraniile 2012 yilinda en ylksek uzlasma
oraninin da %99 oraniile 2021 yilinda oldugu, uz-
lasmaya konu olan ceza tutarlarinda ise en di-
stk oranin %5 orani ile 2013 yilinda en yiiksek

uzlasma oraninin da %25 orani ile 2019 yilinda
oldugu gorilmektedir. Tablo 9'daki verilere gore
Kurul'un ilk yillarindan itibaren uzlasmaya konu
olan vergi tutarlarinda artan oranda giderek ba-
sari gosterdigi ve kamu alacagini hizli bir sekilde
taraflarin memnuniyeti ile sonuclandirdigi, ceza
tutarlarinda ise uzlasma oraninda vergi tutarlari
kadar basarili olunamadigi séylenebilir.
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Tablo 10: Kurul'a Gelen ihbar ve inceleme Talepleri Dagilim*

Yillar Gelen ihbar ve inceleme Talepleri Sayisi
2012 1036
2013 885
2014 1086
2015 1335
2016 760
2017 866
2018 418
2019 310
2020 351
2021 122

Toplam 7169

*Tablo 10'da yer alan veriler VDK'dan talep edilmis olup Kurul'un .../04/2022 tarih ve e-25767497-040.05-

12935 sayili yazisindan elde edilmistir.

Kurul'a gelen ihbar ve sikayetlerin sayisi tab-
lo 10'da yer almaktadir. Tablo 10'a gore 10 (on)
yillk stre icerisinde Kurula 7169 ihbar yapil-
mistir. Toplam ihbar ve inceleme talepleri dnceki
tablolarda yer alan toplam miikellef sayilari ve
incelenen mikellef sayilarina gére diisiik oldugu
soylenebilir. Gelen ihbar ve inceleme taleplerin-
den en ¢ogu 2015 yiinda 1335, en az da 2021
yilinda 122 ihbar ve inceleme talebi yapilmistir.

Kurul'un ilk yillarindan 2021 yilina dogru nere-
deyse her yil diisen ihbar ve inceleme talebinde
2012 yilina gore %90 oraninda bir disls yasan-
mistir. Asilsiz ihbarlarin disinda, gelen ihbar ve
inceleme taleplerinin artmasi, vergi bilincinin
olusmasi ve verginin tim taraflarinin vergilen-
dirme sirecini kabullenmesi ve vergi farkinda-
uginin artmasi ile Kurul'a gelen ihbar ve incele-
me taleplerinin degisecegdi sdylenebilir.

Tablo 11: Kurul'a Tahsis Edilen Odeneklerin Dagilimi

Tahsis Edilen Odenek Kalemleri Odenek Harcama Oranlari

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 @ 2021
Personel Giderleri (a) 99,21 | 99,67 | 97,18 | 99,10 | 97,82 | 99,00 | 99,97 | 99,82 | 99,31 | 97,77
SGK Devlet Primi (b) 97,54 | 98,45 | 96,28 | 98,27 | 95,39 | 99,00 | 99,88 | 99,21 | 97,71 | 97,59
Mal ve Hizmet Alim Giderleri (c) 58,78 | 68,93 | 72,67 | 95,76 | 91,58 | 96,93 | 87,20 | 78,99 | 79,39 | 88,28
Sermaye Giderleri (d) 76,37 | 73,36 | 58,42 | 59,76 | 75,00 | 33,27 | 55,80 | 51,60 | 46,22 | 11,79
Toplam Odenek Harcama Orani 93,53 | 94,46 | 90,91 | 96,34 | 95,78 | 97,17 | 97,38 | 98,18 | 97,71 | 96,26
(a)+(b)+(c)+(d) /4
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Kurul'a merkezi bitceden tahsis edilen 6de-
nek oranlarinin yer aldigi tablo 11'de 4 (dort)
farkli kalem uzerinden 6deneklerin aktarildigi
gorilmektedir. Bu verilere gore Kurul'un kendi-
sine tahsis edilen ddeneklerin en az %90,91’ini
2014 yiinda kullandigl, en cok da %98,18'ini
2019 yiinda kullandigi gérilmektedir. Aktarilan
odeneklerin tim yillarda %90 ve Uzerinde kul-
lanildig), atil kalan bir tutarin genelde yaklasik
%5'in altinda kaldigi gorilmektedir.

SONUC

Ulkemizde yer alan kamu denetimi icerisin-
deki en biyiik pay yapmis olduklari vergi dene-
timi ile hi¢ sphesiz VDK'dadir. VDK, 2011 yilinda
kurulmus olup 10 (on) faaliyet donemini geride
birakmistir. Bu calismada, Kurul'un gecirmis
oldugu faaliyet dénemleri sonunda yayimladig
faaliyet raporlarinda yer alan performans verile-
ri kullanilarak etkinligi arastirilmistir. Arastirma
sonucunda; Ulkemizde kayitli vergi miikellefleri-
nin ve Kurul insan kaynaklarinda surekli bir artis
yasanmis iken bu artisin vergi inceleme oranlari-
na yansimadigi, bazi alacaklarin yeniden yapilan-
dinlmasina iliskin kanuni diizenlemelerin tarhi
onerilen vergi tutari ile kesilmesi onerilen ceza
tutarlarini distrdigd, sinirli incelemelerin tam
incelemelere gore daha ¢ok yapildidi, vergi gelir-
leriicerisinde her zaman en yiiksek payin KDV'de
oldugu, vergi inceleme oranlarinin yaklasik yedi
yildir %2'nin altinda oldugu ve giderek bu oranin
distugd, incelenen raporlarin her donem biyiik
oranda vergi inceleme raporlarindan olustugu,
Kurul'a aktarilan 6deneklerin cok biiyiik oranda
etkin olarak kullanildigi gérilmastur.

Kurul'un on yillik bir donemi igerisinde sa-
dece performans bilgileri Gzerinden yapilan bu
arastirmanin sonuclarinin ileride yapilacak olan
ve daha uzun vadeli faaliyet raporlarinda yer
alan; egitim faaliyetleri, kurumlarin fiziksel alt
yapi gliclendirme calismalari, uluslararasi iliski-
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ler, teknolojik donlisiim calismalari gibi sonug-
lar ile karsilastinlarak degerlendirilmelerinin
yapilacak olan diger calismalara da esin kaynagi
olacagi distiniilmektedir.
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